Lintervista. Enzo Cheli. «Con il DAl Casellati il legislativo ¢ legato al vertice esecutivo,
che con il potere di scioglimento controlla anche durata e svolgimento della legislatura»

«Attenti, cosi il Parlamento
e asservito al Governo»

Emilia Patta
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vista politico». Enzo Cheli, vicepresi-
dente emerito della Corte Costituzio-
nale, non usa mezzi termini per
bacciare il Ddl Casellati che introduce
I'elezione diretta del presidente del
Consiglio. E tra tutti i costituzionali-
sti coinvolti nel primo ciclo diaudi-
zioniin commissione Affari costitu-
zionali del Senato, conclusosi pro-
prio feri, & quelloche pitthaaccesoi
fari suquello che secondo luié il
rischio sistemico del modello propo-
stodal governo Meloni: I'asservi-
mentodel Parlamentoal potere
esecutivo. «In questo progettodi
riforma il Parlamento nasce e muore
conil governo eil governolo tiene
sottoscacco conil potere disciogli-
mento», & 'avvertimento.

Professor Cheli, vuole direche
conlelezionedirettadel premieréa
rischio il ruolo del Parlamentoe la
stessa democrazia rappresentativa?
Questaé 'anomalia che ame appare
piugrave eche spiegal'assenza del
modello dell’elezione direttadel
premier nel quadro delle democrazie
moderne. Si tratta infatti diun model-
loestraneo e contrario a un principio
basilare del costituzionalismo liberal-
democratico. Il principio, cioé, che
impone che nelle forme di governo
parlamentari (come quelle europee) il
potere esecutivo dipenda fin dalla sua
formazione dalpotere legislativo
attraverso la fiducia; mentre nelle
forme di governo presidenziali I'inve-
stiturapopolare del vertice del potere
esecutivo € si consentitamaa condi-
zione di trovare una rigorosa com-
pensazione nel rispetto del principio
diseparazione dei poteri (comeé
negliUsa conil Presidenteeil Con-
gresso). Tale separazione che non si
riscontranel progetto in esame, dove
il Parlamento fin dal momento della
sua elezione contestuale aquella del

presidente del Consigliorisulta
strettamentelegato al vertice del
governo, cheattraversoI'esercizio del
potere di scioglimento esercita anche
un controllo sulla durata elosvolgi-
mento dellalegislatura. Risultacosi
capovolto quel principio supremo che
inunademocraziacomelanostra
colloca il Parlamento soprail governo
enonviceversa: nonacasola parte
seconda della Costituzioneintitolata
“Ordinamento dellaRepubblica™
mette altitolo1il Parlamento, al titolo
2ilPresidente della Repubblica eal
titolo3 ilGoverno. L'inversione del
rapportotra Parlamento e governova
amioavvisoa intaccarelestesse basi
diquellademocrazia rappresentativa
chevienedefinita dal primoarticolo
della nostra Costituzione,laddove si
diceche“lasovranitaappartiene al
popolo, che la esercita nelle formee
neilimitidella Costituzione”, edi
conseguenzapotrebbe incidere
anche inquellaformarepubblicana
chelarticolo 139 sottrae arevisione
costituzionale.

Questo mentreil Parlamento &
giaora mortificato dalla pratica del
monocameralismo di fatto e dall'ec-
cessodivoti fiducia e di decretazio-
ned'urgenza...

Colpisce, ineffetti, che mentre si vuole
rafforzareilruolo delgoverno nonsi
intervenga affatto sulla funzionalita
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Enzo Cheli.

Il vicepresidente
emerito della
Consulta sottoli-
neache con
I'elezionediretta
del premier
propostadal
governo Meloni
anche il Capodello
Stato risulterebbe
sminuito, in
quando di legitti-
mazione inferiore,
oltre avedere
depotenziati i suoi
poteri di nomina
del presidente del
Consiglio e di
scioglimento delle
Camere

del Parlamento. Occorre trasformare
finalmente il nostro bicameralismo
da paritarioadifferenziato e ampliare
perlefunzionidi maggior rilievoil
ricorsoal Parlamentoin seduta
comune, ricorso per aliroreso pitt
agevole conlariduzione del numero
dei parlamentari, oltrea introdurreil
voto adatacertaper i provvedimenti
urgentidelgoverno.

Professor Cheli, il Parlamento
nella sua visione ¢ la principale
vittima dell'elezione diretta del
premier, E il presidentedella
Repubblica?

E evidente che, dal momento checon
questo disegno vienedifferenziato il
livello dilegittimazione del presi-
dente del Consiglio dallivello di
legittimazione del Capo dello Stato, il
ruolo di quest'ultimo ne risulti smi-
nuito esecondario: il primo & infatt
eletto direttamente dal popolo, il
secondo ¢ eletto dal Parlamento. La
qual cosa fa perdere al Capo dello
Stato lasua vera posizionedi Capo
dello Stato. Inoltre i suoi poterinon
sono toccati solo nominalmente, ma
non sono pitiliberi come ora: i poteri
dinominadel presidente del Consi-
glioe di scioglimento delle Camere
sono fortemente vincolati.

Eppurelei stesso hapitivolte
sostenutoche unaseria stabilizza-
zione del governo e il rafforzamento
dellasua funzione sono obiettivi
condivisibili. Che fare?

L’obiettivo sipud raggiungere,
coerentemente con lanostra forma
digoverno parlamentare, mutuan-
doalcuni strumenti che ben hanno
funzionato in altri ordinamenti
europeicome laGermaniaela
Spagna: il voto di fiducia separatoal
solo presidente del Consiglio, che
cosi avrebbe il potere dinominae
revoca dei ministri; lasfiducia
costruttiva; lanomina del presiden-
te del Consiglio vincitore delle
elezioni da parte del Parlamento; la
previsione per quest’ultimo del
potere di determinare losciogli-
mentodelle Camere in casodicrisi.
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