Senza fine. Tra la popolazione carceraria e il mondo esterno c'éun solco difficile da colmare: nasce da quiil progetto del dicastero di via Arenula insieme al Cned

Un ponte tra carcere € societa
[Jobiettivo e la recidiva zero

Il progetto. Ministero della Giustizia e Cnel hanno siglato un accordo interistituzionale di collaborazione
con imprese, sindacati e associazioni di volontariato per offrire percorsi di training e lavoro ai detenuti

di Carlo Nordio ¢ Renato Brunetta

ettare un ponte trail car-

cereelasodeta, portando

il lavoro e l'istruzione al

centrodiun grande pro-

gettodiindusionesocia-
le che veda protagonisti le imprese, i
sindacati, il volontariato, il sistema
scolastico e universitarioeglientilo-
cali. El'occasione per trasformare gli
interessidicuiicorpiintermedisono
portatoriin responsabilith e virth civi-
che, cio# inun valore aggiunto perla
COMUNIta, atraversounaoperazione
che évantaggiosa per tuttele partiin
causa: peri detenuti,a cuisarebbe of-
fertoun percorso autenticodirisocia-
lizzazione; perlasodet el'economia,
chevedrebberotrasformata laspesa
del sistema penitenziario in investi-
menti produttivi; e per le vittime dei
reati,a cui sarebbe restituitaanzitutto
lasperanzacheil male daloro sofferto
nonsiripeta, enel cui fondo dedicato
sarebbe convogliata una quota della
ricchezza prodotta.

Equellachesi diceunascommessa
win-win-win, davincereintre: dete-
nuti, societa e vittime. 1l Ministero
della Giustizia e ilCnel hannodeciso
di affrontarla insieme. E con un ac-
cordo interistituzionale
I'impegno digarantire percorsidifor-
mazione e lavoro per contrastare la
recidiva e dare compiuta applicazione
al principio costituzionale di rieduca-
zionedella pena.

Mo

Il lavoro che manca
Perché la pena ha un senso se porta
I'occasione di unarivoluzione interio-
reediuncambiamento reale. Di que-
stocambiamentoil lavoro éillabora-
torio di unaricostruzione della perso-
na. Ma in carcere il lavoro & ancora
merce rara. Alla fine del 2022 suuna
popolazione carceraria di quasi
6omila persone, sono poco meno di
ventimilaidetenutichelavorano, ma
lastragrande maggnr:mzadl loro, pit
didici pegnatial-
le dipendunzz dell'amministrazione
i faria inimpieghi intramurar
di tippdomestico,industriale, artigia-
nale eagricolo, per iquali percepisco-
nounaremunerazione pari ai due ter-
zi di quanto stabilito deicontratti col-
lettivi nazionalidilavoro, hanno dirit-
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Giostra, avevaevidenziato «nelloscarso
sviluppodelmercato del lavoropeni-
tenziario, siain termini di numerodi
posti, che di qualita dell'offerta».
Adispetto di decine di protocollie
progetti firmati in questi ultimianni
conimprese eassociazioni piilome-
no da rutt gli istituti penitenziari
della penisola, il risultato & che il car-
cereel ieta oradueuni-

diunquarto, raggiungendo i dieci mi-
lioni di euro. Segno che qualcosa si
muove. Masi trattaancoradi progetti
biunivoci, mai di sistema. Ci sono as-
sociazioni che stipulano accordi per
portare il lavoroartigianale dentroil
carcere e poi per avviare percorsi di
qualificazione dei detenutiall'ester-
no. Ma manca una logica direte che
rappresenti perl’intera popolazione
deireclusiuna prospettivaeinsieme
unasperanza. Lasoluzione & portare
in questa sfida il valore dei corpiin-
termedi, di cui il Cnel & la casa, far
scendereinsieme incampolamana-
gerialita dell'impresa, la solidarieta
del lavoro ela sussidiarieta del volon-
tariato a sostegno dell'impegno del
Ministro della giustizia, per aprire
un'istituzione chiusa alla comuniti.

Il patto per i detenuti

L'intesa tra Ministero della Giustizia
eCnel éun pattodi corresponsabilita
con cuiciascuno dei duesoggetti isti-
liassume compiti specifici. Il

versi separati e incapaci di comuni-
care. Perchéanchele piti lodevoli ini-
ziative non fanno sisterna, se poggia-
no unicamente sulla responsabilita
etalvolta sullasolitudine dei singoli
direttori delle carceri.

Per ragioni di sicurezza e per ga-
rantire la certezzadella sanzione af-
flittiva la nostralegge esclude dall’ac-
cessoal lavoroi condannati peri reati
piligravi Nondimeno, perlamaggio-
ranza dei detenuti, alcuni dei quali
persino prossimi alla liberazione,
l'accesso allavoroé utileallororein-
serimentosociale, e quindiva favori-
to. Tuttaviac’e ancora una vocazione

Ministero si impegna a snellire gli
adempimenti per le imprese e le so-
cletadel terzosettore che intendano
assumere eformareid i, 5em-

riae dalle forze sociali e del terzoset-
tore nel suo complesso.

Il binomio vincente

L'istruzione elaformazione sono pa-
rimenti centrali per il successo di que-
sto progetto. Perché i dati, peraltro
parziali in quanto riferiti a poco pil
dellameta della popolazione carcera-
ria, cidicono cheil57% dei detenutié
in possesso della sola licenzamedia, il
179%hace rlascuolael
tare, una quota non trascurabile pari
al 6% risultaanalfabeta o comunque
priva di qualungue titolo di studio.
Soloili7w deidetenuti sicollocanella
fascia media dell'istruzione, avendo
conseguito ildiploma discuola supe-
riore, e menodi 6oosonoilaureati, in
proporzione l'un per cento dell'intera
popolazione carceraria. Questadistri-
buzione raccontalamapy socia-
le di una popolazione altrarispettoa
quella generale, il cui ritardo incide
sullastessa efficacia dei percorsi for-
mativi. Non éun caso che soloil 31%
dei detenuti sia iscrittoa uncorsosco-
Tastico, ma soprattuttoche menodella
meta di loro abbia ottenuto nel 2022
unapre Migliorisonoi risul-

plificando anche la concessione di
agevolazioni, incentivi e sconti fiscali.
1l Cnel da parte sua coinvolge i corpi
intermedi, e cioé datori dilavoro,sin-
dacati eassociazioni del terzo settore,
con I'obiettivo di fare da ponte tra il
carcere e il lavoro, fornisce supporto
giuslavorista con i suoi esperti, im-
plementalaformazione deidetenud
in carcere, d'intesa con il Ministero
competentee la conferenzadei rettori
pmmume la copemua degliistimuti
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incline a gestire processi connessial
lavoro, anche per carenza di manager
con specifiche competenze. E ¢'é la
scarsa istruzione-professionalizza-
zione della popolazione detenuta. Il
risultato & fin qui modesto: i 2608 de-
tenuti coinvolti in processi produttivi,
che fanno da ponte trail carcere e la
societa, sono appenail 4% dellapopo-
lazione carceraria. Almeno altri
smilapotrebberoaggiungersiaque-
sta minuta pattugliaalle dipendenze
diimprese e cooperative,
Nelz2022 sono4s6idatori dilavoro
chehanno fatto richiesta di sgravi fi-

toalle ferie remunerate, alle

per malattia e ai contributi assisten-
ziali e pensionistici. Per loronel 2022
lo Stato ha pagato 121milioni di euro,
unimpegnofinanziariosignificativo
acui, tuttavia, non corrisponde un ef-
fettivo reinserimento. Sono invece
solo 2608 idetenuri che lavorano per
contodit dazioni priva-
luudl_lterzowr:(:n_ spessoall'ester-
nodel carcere inattivita di concretari-
socializzazione.

Questinumeri raccontano «uncro-
nicoegravissimo problemadi effetti-
vitas, che gia la commissione per la ri-
formadel diritto penitenziario, presie-
duta alcuni annifadal giuristaGlauco

scali, do 2275 detenuti, la
meta dei quali fuori dal carcere. La
quota di sgravi & cresciutainunanno

®

Alla finedel 2022
su 60mila detenuti
quelli che lavorano
S0no poco meno
di ventimila

Solo il 57% in possesso
della licenza media
mentre il 6% risulta
analfabeta o senza
alcun titolo di studio

irispettoall’offerta di cor-
slu.m\'l_rsim studiai fabbisogni oc-
cupazionali per orientare la stessa
formazione all'interno dei carceri,
pianificaunacampagnainformativa,
anche attraverso open day e sportelli
dedicati, sugliincentivie i benefici fi-
scali previsti per chi dalavoroai dete-
nuti. Acoordinare questeattivita sara
un*“Segretariato Permanente”, istit-

tati della formazione professionale.
Secondo una rilevazione dellasezione
di staristicadel Dap, nel 2022183 %.dei
partecipantia uno dei 380 corsi pro-
fessionali svoltisinelle carceri italiane
ha conseguitoildiploma. Masi tratta
sempre unnumero esiguo di detenuti
colnvolt, poco piit di quattromila,
menodel 104 dell'intera popolazione
carceraria, e peraltro incalorispetto ai
decenni precedenti. Un percorso di
studi e di formazione & di comple-
mento al lavoro, L'impegno & di co-
struire unarelazione virtuosatracar-
cere,impresaeistruzione. Per esem-
pioinformatizzando tutti gl istitutidi
penaecollegandoli, attraversoaccor-
di nazionali, alle scuole e alle universi-
ta, per consentire ai detenuti la fre-
quenza adistanza delle lezioni.

La geografia sociale qui descrittae
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ito presso il Cnel e chi a dare
impulso e coordinare larete istituzio-
nale dei soggetti pubblici centrali elo-
cali coinvolti nel progetto, le partiso-
ciali e il terzo settore. L'obiettivo &
quellodi arrivare aun vero e proprio
hubdiriferimentoalivello territoriale
microedi prossimita per lacostruzio-
ne, lo sviluppo e l'implementazione
progressivadiverie propri polidiin-
clusione lavorativa di detenuti ed ex
detenuti, cui ricondurre la gestione
operativa degliaccordie dei protocol-
lidiintesa, ladefinizione di program-
mie corsidi formazione professiona-
leinaccordo con regioni, province e
comuni, lacostituzione di punti unici
diaccesso perleimprese che vogliano
accedere ai benefici ealle agevolazio-
ni previste o programmare investi-
ment produttivi in siti carcerari, ri-
connettendo cosi leartivitapromosse
dalle Regioni aquelle del Dipartimen-
todell'amministrazione penitenzia-

lasfida che A odellaGiustiziae
Cnel hannodecisodigiocare insieme.
Nellaconvinzione che ancheunsolo
risultato numericamente parziale di
concretarisodalizzazione avrebbe un
imparto decisivo sul fenomeno della
recidiva. Dimostrando neifatti quan-
to la lungimiranza dei padri costi-
tuentiavevaben compreso: lariedu-
cazione non & un retaggio del perdo-
nismo cristiano, che promuova I'in-
dulgenza come un dovere di fede. E
neanchedel sociologismo ideologico,
chescarichi sullasocietale responsa-
bilitaindividuali. Ma & piuttosto il pit
efficace strumento di politica crimi-
nalea disposizione dei governi. Poi-
che ladeducazione restituiscealla co-
munitacittadini redentie risocializ-
zati, ma sopratiutto interrompe la tra-
smissione e il contagio della tendenza
adelinqueretrale generazioni, scon-
giurandol'ereditarietadelladevianza.
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