Gare, il curatore puo essere
autorizzato all’appalto

Codicedei contratti

Le novita del testo vigente
da luglio passate in rassegna
da una circolare Assonime

Esaminate anche le cause
di esclusione dell’operatore
in rapporto al Dlgs 231/2001

Guglielmo Saporito

Una corposa guida Assonime al Codi-
ce deicontratti (applicabile dal1°1u-
glio2023) eilregalodiNatalealle im-
preseinteressate ad appalti pubblici.
11 commento, intitolato «Guida al
nuovo codice», eintervallato dauna
serie di dubbi («nodi da sciogliere»)
che il Governo potra chiarire conti-
nuandoil restyling previsto dall’arti-
colo1,legge 78/2022.

Unelementodipregioeil collega-
mento con il decreto legislativo
231/2001(sullaresponsabilitaammi-
nistrativadeglienti)e il Codice della
crisi d’impresa (14/2019), poiché il
Codice dei contratti nonriguardasolo
lafase disceltadel contraente, maan-
chel'esecuzione dell’'operaeirappor-
ti (anche di rivalsa) tra imprese.

Un primo nodo el'ingegnerizza-
zione delcidodivitadelcontrattoela
relativa gestione: attraverso unsiste-
ma informatico interconnesso, si
giungeraallatransizione digitale che
partirail1® gennaio 2024. Le stazioni
appaltanti ecentrali di committenza
che I"Anac ha censito (sarebbero
3.370)sonoil primoanellodella con-
trattualistica pubblica: qualificandosi

razionalizzerannoil settore, tenendo
presenti criteridi competenzaepro-
fessionalitianchequandononé ob-
bligatoriala qualificazione (cioé per
contratti di lavori fino a soomila e
forniture o servizi finoa 140mila).
Particolareattenzione éaccordata
alle imprese in crisi o insolventi che
partecipinoanuove gare: in collega-
mento con il Codicedellacrisi (artico-
logs,Dlgs14/2019),il Codicedeicon-
tratti pubblici (articoli 91 e 124, Dlgs
36,/2023) introduce una nuova con-
cezione del rischio imprenditoriale
(comprensivo, appunto, della crisi),
con strumentidiretti a preservare la
continuita aziendale. In particolare, vi
potra essere interazione trala disci-
plina concorsuale e quella ammini-
strativadeicontrattipubblici, per sal-
vaguardarel'attivita diimpresa incri-
si,anche nell'interesse della pubblica
amministrazionealla regolare esecu-
zione del contratto. Il Codice prevede
unregime diesclusione al sopravve-
nire di una procedura concorsuale
dopolaggiudicazionedel contratto,
poichélastazioneappaltante hal’ob-
bligo di interpellare i soggetti che
hannopartecipatoall’originariapro-
ceduradigara perstipulare unnuovo
contratto, se tecnicamente ed econo-
micamente possibile.
Unaltroaspettoinnovativo esami-
nato da Assonime é I'ipotesiin cuila
liquidazione giudiziaria intervenga
dopoil provvedimento diaggiudica-
zione: laprecedentedisciplina preve-
deva un’automatica decadenza dal-
T'aggiudicazione, mentreil nuovo Co-
dice, pur confermando I'esclusione
dalla garaincorsoeildivieto diparte-
ciparea nuove gare,consenteal cura-
tore, autorizzatoall’esercizio provvi-
soriodell'impresa, di stipulare il con-
tratto previaautorizzazione del giu-

dice delegato, se I'aggiudicazione &
intervenuta prima delladichiarazio-
nediazione giudiziale. Cio perchéla
normatutelal’aspettativaalla stipula
di un contratto aggiudicato quando
I'impresa eraancora in bonis.
Conlastessalogicadiinterazione
traCodice dei contratti pubbliciede-
cretolegislativo 231/2001, Assonime
esamina le cause di esclusione del-
I'operatore economico: vi é un'inter-
dizione automatica in caso di con-
danna per uno dei gravi «reati pre-
supposton, Dlgs 231 (peculato, con-
cussione, induzione indebita a dare
utilita, corruzione e abuso d'ufficio,
conmodifiche Dl105/2023);1’esclu-
sione, invece, non € automatica se vi
e solo una contestazione del reato
presupposto. Elementi di criticitari-
marrebbero perl'esclusione dell’'ope-
ratore economico coinvoltoin unille-
citorilevante, anchesesolo presunto
(richiestadirinvioa giudizio da parte
del Pm, reato nonancoraaccertato).
Assonime auspica un complessivo
ripensamento del sistema della re-
sponsabilita amministrativa degli
enti, eliminando i provvedimenti
cautelari dai mezzi di prova che po-
trebberogenerare esclusione (artico-
lo98).Cio perchéil Dlgs231 efinaliz-
zato alla tutela dellalegalita, mentre
il Codice dei contratti tende alla rea-
lizzazione diopere e servizi pubblici,
sicché si puo affidare alla discrezio-
nalita delle stazioni appaltantilava-
lutazione dell'incidenza dell'illecito
sull'affidabilita dell'impresa.
Ampio spazio e, quindi, dedicato
alla centralita del modello ammini-
strativo 231 nel sistema dei contratti
pubblici, esentando daresponsabilita
qualora detto modello sia stato pre-
ventivamenteadottatodall'impresa.
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