[1 doppio binario sui crediti
apre un nuovo fronte penale
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L’impatto delle sentenze
delle Sezioni unite sulle
indebite compensazioni

Peril reato da credito
non spettante reclusione
finoa2anni anzichéfinoa 6

Laura Ambrosi
Antonio Iorio

Le due recentisentenze delle Sezioni
Unite(34419/2023 e 34452 /2023) sul-
I'esatta qualificazione del credito di
imposta inesistente rispetto a quello
non spettante avranno significative
conseguenze anche sottoil profilo pe-
nale(sivedailSole 24 Ore del 12 e13di-
cembre). Secondo I'alto consesso il
creditoéinesistente se ricorrono con-
giuntamente due requisiti. Il primo si
realizza al verificarsi di una delle tre
seguenti condizioni:

a)ilcredito & intuttooin parte, il risul-
tatodiun‘artificiosarappresentazione;
b) il credito € carente dei presupposti
costitutivi previsti dallalegge;

¢) il credito, pur sorto, & gia estinto al
momento del suo utilizzo.

Il secondo requisito attiene invece
alle modalita attraverso cui l'illecito
pudessererilevato daiverificatori. Per
trattarsi di credito inesistente, I'inesi-
stenza non deve essere riscontrabile
mediantelaliquidazionedelle dichia-
razioniconprocedure automatizzate ai
fini delleimposte dirette ed Iva(articoli
36-bisdel Dpr600/73€54-bisdel Dpr
633/72) ovvero mediante il controllo
formale delle dichiarazioni (articolo
36-terdel Dpr 600/73).

Sottounprofilo praticoil primo re-
quisito appare oggettivamente indivi-
duabile, soprattutto perlaprimasitua-
zione (artificiosarappresentazione)e la
terza(estinzione del creditoal momen-
todel suoutilizzo). Qualche problema
interpretativo potrebbe sorgere perla
seconda (mancanza del presupposto
costitutivo). Si pensialle contestazioni
intemadicreditoricercae sviluppodo-
vel'assenza delle novita assoluta del-
Fesitodellaricerca(inviolazione alMa-
nuale di Frascati) secondo 'ammini-
strazione finanziaria, come emerge
dallenumerose contestazioni, farebbe
venirmeno il presupposto costitutivo
del credito. Perquestoaspettoquindie
verosimilechein futuro, finoaquando
lagiurisprudenza dilegittimitanonas-
sumerauna specificainterpretazione,

le posizionidell'amministrazione edei
contribuenti saranno distanti.

llsecondorequisito, concernentele
modalitadicontrollodiindividuazione
dell'illecito presenta invece profili di
maggiore soggettivita. Sitrattainfatti,
come ribaditodalle Sezioni Unite, della
potenziale rilevabilita attraverso lali-
quazionedelle dichiarazioniodel con-
trolloformale dell'illecito contestatoa
nullarilevando comeI'Ufficiooilrepar-
to della GdF abbia nel caso concreto
constatata la violazione (verifica con
accesso, controlloatavolino, controllo
incrociatoecc.).

Sottoquestoprofiloancheil credito
inesistente, se suscettibile di essere
scopertoattraversolaliquidazione del-
ledichiarazionioil controllo formale,
viene derubricato a non spettante.

Mentre lindividuazione diipotesidi
indebite compensazioni mediante
controlli ex articoli 36-bis e 54-bis (li-
quidazionedelledichiarazionicon pro-
cedure automatizzate) appaiono al-
quanto circoscritte, gli illeciti poten-
zialmente individuabili conilcontrollo
formale (articolo 36-ter) potrebberori-
sultare numerose, E infatti in base al-
l'articolo36 ter (comma 2 lettera d) gli
uffici possono determinare i crediti
d'imposta spettantiin base ai dati risul-
tantidalledichiarazioni eaidocumenti
richiesti ai contribuenti.

Quindi non sitrattadiun“incrocio”
di datirisultanti dall’anagrafe tributa-
ria ma di un esame dei documenti in
possesso dei contribuenti: un simile
controllo, abenvedere, potrebbe disve-
lare quasi tutte leindebite compensa-
zioni(ascrivendole cosinellacategoria
dei creditinon spettanti)conlasolaec-
cezione di condotte particolarmente si-
mulatorienon individuabilidall'esame
documentale,

Si tratta disituazioni,anche, e so-
prattutto, sulversante penale, chesa-
ranno oggettodi unvivace confronto
traaccusa edifesa, stantele differenti
conseguenze derivantidaun’indebita
compensazione di credito non spet-
tanterispettoa uncredito inesistente
(reclusione finoa 2 anni anziché fino
a6,non punibilita, omeno, in caso di
pagamentodeldebito tributarioecc.).
Siritiene che in questi procedimenti
penali sara piu che mai necessario
I'interventodiconsulentitecnici ope-
riti, affinché chiariscanoal giudicese
I'indebita compensazione contestata
poteva essere scoperta attraverso
I'esame delle dichiarazioni e deidocu-
mentidel contribuente ovvero neces-
sitavano altri strumenti ispettivi: solo
inquest'ultimo casosaraipotizzabile
il pit grave reato di compensazione
con crediti inesistenti.
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